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SAZETAK

Integralno upravljanje vodama je nacin upravljanja vodama koji ukljucuje koordinaciju svih
aspekata upravljanja vodenim resursima radi postizanja odrzive ravnoteze izmedu ekoloskih,
drustvenih i ekonomskih potreba. Ovaj pristup prepoznaje slozene interakcije izmedu vodnih
ekosustava, ljudi 1 industrije te tezi postizanju sinergije izmedu razlicitih sektora. Kljucna
karakteristika integralnog upravljanja vodama ukljucuje povezivanje razlicitih sektora radi
boljeg uzajamnog razumijevanja i zajednicke koordinirane akcije. Nadalje, integralni pristup
fokusiran je na dugoro¢nu odrzivost vodnih resursa i ekosustava, prevenciju potencijalnih
problema kroz njihovo aktivno prepoznavanje i saniranje te ucinkovito koriStenje resursa
tako da se maksimizira korist, a minimiziraju negativni ucinci ili gubitci. Da bi se potaknulo
integralno upravljanje vodama, postoji sve veci broj zakona i regulacija na razli¢itim
razinama. Ovi zakoni promicu suradnju medu sektorima, reguliraju dopuStene gospodarske
utjecaje te podrzavaju inovacije koje podrzavaju odrzivost vodnih resursa. Kroz ovakve
regulativne okvire, nastoji se stvoriti poticajno okruzenje za uskladivanje s ciljevima
integralnog upravljanja vodama, stvaraju¢i tako trajniju buduénost za vodne resurse na

Zemlji.

Kljucne rijeci:

Integralno upravljanje vodama, vodni sustavi, odrzivost, industrija, zakoni



ABSTRACT

Integrated water management is an approach that involves coordinating all aspects of water
resource management to achieve a sustainable balance between ecological, social, and
economic needs. This approach recognizes the complex interactions between water
ecosystems, people, and industries, and aims to achieve synergy across different sectors. A
key characteristic of integrated water management involves connecting various sectors to
enhance mutual understanding and coordinated actions. Furthermore, the integrated
approach is focused on the long-term sustainability of water resources and ecosystems,
anticipating potential issues through active identification and remediation, and optimizing
resource use to maximize benefits while minimizing negative impacts or losses. To
encourage integrated water management, there is a growing number of laws and regulations
at various levels. These laws promote collaboration among sectors, regulate allowable
economic impacts, and support innovations that uphold water resource sustainability.
Through such regulatory frameworks, the aim is to create an encouraging environment for
alignment with the goals of integrated water management, thus forging a more enduring

future for Earth's water resources.
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Integrated Water Management, water systems, sustainability, industry, laws
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1.UVOD

Voda, esencijalna za odrzavanje svih oblika Zivota na Zemlji, ostaje neiscrpan izvor
fascinacije 1 klju¢an ¢imbenik odrzivosti naSeg planeta. U danasnjem svijetu koji se suocava
s izazovima poput klimatskih promjena, urbanizacije i sveprisutne potrebe za vodom, pitanje
integralnog upravljanja vodama postaje sve znacajnije, a odnosi se na holisticki pristup
upravljanju vodnim resursima, prepoznajuci njihovu neraskidivu povezanost s ekosustavima
1 druStvenim ekonomskim sustavima. No, uronimo li dublje u temu vode, shvatit cemo da
ona predstavlja mnogo vise od puke supstance koja te¢e na povrsini ili kaplje s neba. Voda
je nositeljica zivota, Cuvarica bioraznolikosti, 1 istovremeno osnova koja nas podsje¢a na
krhkost i vaznost oCuvanja naseg prirodnog okruzenja. Integralno upravljanje vodama
postaje nezaobilazno u kontekstu o¢uvanja vodnih resursa. Vodni tokovi, podzemne vode 1
jezera ne zaustavljaju se na administrativnim linijama. Stoga, uspostavljanje koherentnih i
uskladenih strategija upravljanja prekograni¢nim vodnim tokovima postaje imperativ kako
bi se osigurala ravnoteza izmedu svih pogodenih regija. Integralno upravljanje vodama
prepoznaje neraskidivu vezu izmedu voda, okolisa i ljudi. O¢uvanje ravnoteze ekosustava
od vitalnog je znaCaja za dugoro¢nu odrzivost. Takoder, voda ima duboke drustveno-
ekonomske implikacije, igraju¢i kljuénu ulogu u poljoprivredi, industriji, energiji 1 ljudskom
zdravlju. Kvalitetna i1 dostupna voda osigurava prosperitet zajednica i potice gospodarski

rast.

U ovom zavrSnom radu analiziraju se nacini upravljanja vodama, komponente integralnog
upravljanja vodama i faktori koji uzorkuju nestasicu dostupne pitke vode. Rad je strukturiran
u Sest poglavlja. U prvom dijelu rada pod nazivom ,Elementi upravljanja vodama*

razraduju se glavne odrednice uspjeSnog upravljanja vodnim sustavima.

U drugom dijelu pod nazivom ,,Vrste upravljanja vodama“ opisuju se glavne odrednice dviju
vrsta upravljanja vodnim sustavima s naglaskom na karakteristike integralnog nacina

upravljanja. Analiziraju se njihove pozitivne 1 negativne strane te ekoloSki znacaj.

Tre¢i dio rada naziva ,,Povezanost vodnih resursa i gospodarstva* govori o meduovisnosti
gospodarstva i vodnih sustava, na¢inima odredivanja utjecaja na vodne sustave i intenzivnoj
industrijskoj proizvodnji koja je usko povezana s eksploatacijom voda i neodgovornim

gospodarenjem otpadnih voda.



U poglavlju rada pod nazivom ,,Nacionalni i medunarodni kontekst vodne politike™ govori
se o zakonima donesenima od strane EU, ali i Republike Hrvatske, koji poticu na brigu o
vodama i vodnim resursima, te se u zadnjem dijelu rada pod nazivom ,,Integralno upravljanje
na primjeru Hrvatskih voda® na konkretnom primjeru objaSnjava postepeni prijelaz s
tradicionalnog na integralnu vrstu upravljanja te obiljezja integralnog upravljanja koja se

mogu uociti.



2. ELEMENTI UPRAVLJANJA VODAMA

Upravljanje vodnim resursima predstavlja izazovan i dinamic¢an zadatak koji zahtijeva
pazljivo razmatranje i prilagodavanje razli¢itim okolnostima. Svaki projekt usmjeren na
upravljanje vodama, bilo da se radi o oc¢uvanju ekosustava, osiguranju vodoopskrbe ili
sprjeCavanju poplava, nosi svoje jedinstvene izazove i1 zahtjeve. Nema univerzalnog pristupa
koji bi bio primjenjiv za svaku situaciju, stoga se upravljanje vodama ¢esto manifestira kao
slozen proces pronalazenja novih rjeSenja kako bi se postigao optimalan balans izmedu
ljudskih potreba i ocuvanja dragocjenih vodenih resursa. Kljuéne elemente dobrog

upravljanja mozemo podijeliti u nekoliko skupina.

2.1. Upravljanje vodama

Upravljanje vodama odnosi se na sve zakonske 1 politicke okvire kojima se odreduju pravila
upravljanja resursima, u ovom slucaju, vodama. Ovaj proces ukljuCuje jasno definiranje
uloga i odgovornosti razli¢itih institucija i tijela koja sudjeluju u upravljanju vodama.
Primjerice, u Republici Hrvatskoj, odgovorna tijela ukljuc¢uju Hrvatske Vode, Ministarstva,

Zupanije, gradove 1 op¢ine.

Vazno je 1 da sve donesene odluke i mjere budu transparentne 1 lako dostupne javnosti. Time
se gradanima omogucuje pristup informacijama i1 moguénost sudjelovanja u procesu

donosenja odluka.

Republika Hrvatska je u vrlo izazovnom polozaju po pitanju upravljanja vodama. Razlike u
prirodnim, ekonomskim i demografskim karakteristikama vodnih podruc¢ja u Hrvatskoj, koje
se ne podudaraju s teritorijalnim i administrativnim ustrojem zemlje, predstavljaju izazov u
planiranju i provedbi integriranih i koordiniranih politika odrzivog koristenja, upravljanja i
zaStite vodnih resursa. S obzirom na to da vodna podrucja ne poStuju administrativne
granice, potrebno je uspostaviti suradnju i koordinaciju izmedu razlicitih dionika, institucija
1 lokalnih zajednica kako bi se postiglo odrzivo upravljanje vodnim resursima. Proces

uskladivanja politika vrlo je zahtjevan, ali se teZi postizanju istog.

Ovlasteni 1 odgovorni nositelji aktivnosti koje su vezane za poslove upravljanja vodama,

donoSenjem zakona i pravilnika o vodama te odrZzavanjem i provodenjem nadzora u
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Republici Hrvatskoj jesu Hrvatski sabor, Nacionalno vije¢e za vode, Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja i Hrvatske vode. Nacionalno vijece
za vode imenuje Hrvatski sabor. Vijece je osnovano sa zadatkom uskladivanja razlicitih

interesa iz podrucja upravljanja vodama na najvisoj razini. [1]

Hrvatske vode, kao pravna osoba, u cijelosti upravljaju vodnim resursima Republike
Hrvatske. Vode se u Republici Hrvatskoj dijele na Cetiri vodna podrucja koja obuhvacaju
jedan ili viSe slivova glavnih rije¢nih vodotoka ili njihovih dijelova. Prema ¢lanku 186.
Zakona o vodama, Hrvatske vode su izvr$no tijelo zaduzeno za upravljanje vodama, odnosno
provedbu i koordinaciju provedbe drzavne politike na podru¢ju voda, ukljucujuéi izradu
Plana upravljanja vodnim podru¢jima u svim njegovim elementima: pripremi podloga,
analizi stanja 1 problema, definiranju programa mjera, provedbi planiranih mjera
(samostalno ili u suradnji s dionicima), pra¢enju i ocjeni uinaka povedenih mjera,
informiranju i konzultiranju javnosti i izvjeStavanju Europske komisije. No, i nad Hrvatskim

vodama se provodi kontrola. [1]

Uprava vodnog gospodarstva i zaStite mora dio je Ministarstva regionalnog razvoja i
fondova EU Republike Hrvatske. Uprava obavlja stru¢ne i upravne poslove koji se odnose
na neposrednu primjenu zakona, drugih propisa i planskih dokumenata iz podrucja
upravljanja vodama, provodi upravni nadzor nad Hrvatskim vodama 1 jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave u provedbi javnih ovlasti na temelju zakona i drugih

propisa iz podruc¢ja upravljanja vodama. [2]

U komunalnoj vodnoj djelatnosti RH trenutno dominira javni sektor, to jest, komunalna
druStva 1 poduzeca. VodousluZzna i vodnokomunalna poduzeca jesu skupovi komunalnih
vodnih gradevina kojima upravlja javni isporucitelj vodnih usluga koji koncesijom ostvaruje
pravo djelatnosti javne vodoopskrbe, odvodnje, pro¢iS¢avanja i odrZavanja. Bitni sudionici
vodnokomunalnog sektora jesu i1 korisnici voda. Korisnici mogu biti kucanstva ili drugi

gospodarski sektori (turizam, poljoprivreda, industrija...) [3]

2.2. Raspodjela vode

Raspodjela vode odnosi se na podjelu dostupne vode medu razli¢itim korisnicima i svrhama,

kao Sto su poljoprivreda, industrija, kuc¢anstva, vodoopskrba... Odluke o raspodjeli ovise o
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dostupnosti vodnih resursa, potrebama korisnika i prioritetima, uzimajuci u obzir pravednu
podjelu medu korisnicima. Odluke o dodjeli vode donose se na temelju prioriteta, kao $to su
osiguravanje vode za pice i osnovne potrebe, podrska poljoprivrednoj proizvodnji 1 industriji
te oCuvanje prirodnih ekosustava. Vazno je uspostaviti odrzivo upravljanje vodnim resursima
koje ¢e osigurati dugoro¢nu dostupnost vode za sadasnje i buduce generacije, uzimajuéi u
obzir potrebe ljudi i okolisa. Unato¢ €injenici da su na globalnom planu obnovljive zalihe
svjeze vode, u koli¢inskom smislu, vise nego dovoljne da zadovolje ukupne svjetske potrebe
za vodom, kombinirani u¢inak njihove nejednolike prostorno-vremenske raspodjele te socio-
ekonomskih, klimatskih i ekoloskih prilika koje danas vladaju u svijetu, doveo je do toga da

u mnogim zemljama vodni resursi postaju ogranicavajuci ¢cimbenik razvoja.

Jedan od glavnih izazova pravi¢ne raspodjele vode predstavlja prostorno — vremenska
raspodjela vode. Odnosi se na promjene u koli¢ini i kvaliteti vode na odredenom
geografskom podrucju tijekom odredenog vremenskog razdoblja. Razdoblje moze biti
kratkoro¢no, poput dnevnih ili sezonskih varijacija, ali i dugoro¢no, poput godisnjih ili
viSegodis$njih trendova. Raspodjela vode moze varirati ovisno o geografskoj lokaciji 1
klimatskim uvjetima. Obalna podruéja ili podrucja s visokom koli¢inom padalina imaju
obi¢no veéu dostupnost vode, dok su susna podrucja ili podru¢ja s niskim padalinama
ograni¢enja u vodnim resursima. No ipak, maksimalna godiSnja koli¢ina vode koju je
moguce 1 opravdano eksploatirati u nekoj zemlji znac¢ajno je manja od ukupne godiSnje
koli¢ine oborina. Prostorno — vremenska raspodjela vode ovisna je i o vrsti tla. Razlicite
vrste tla imaju razli¢itu sposobnost zadrzavanja, propusnosti 1 raspodjele vode. PjeS¢ana tla
primjerice imaju velike pore i slabu sposobnost zadrZavanja vode, dok tla s visokim udjelom
gline 1 ilovace imaju malu propusnost, to jest, bolje zadrzavaju vodu. Nagib terena utjece na
brzinu otjecanja vode, a samim time i na raspodjelu vode u tlu. Ve¢i nagibi uzorkovat ¢e brze
otjecanje 1 manje zadrzavanje vode, a prisutnost prepreka kao §to su stijene, korijenje drveca

ili sli¢ni drugi tvrdi objekti mogu stvarati razlicite zone suhoce i vlaznosti. [4]

Neravnomjerna raspodjela vode moze biti uzrokovana i1 prevelikim crpljenjem vode
uzrokovanim od strane kucanstava, poljoprivrede ili industrije. Prema procjenama, ovisno o
nacinu Zivota i prehrane, za prosjecnu osobu potrebno je izmedu 2000 i 5000 litara vode
kako bi se zadovoljile njezine ukupne dnevne potrebe za hranom, vodom za pi¢e i vodom
namijenjenom za sanitarnu potroSnju. Nedavna istraZzivanja pokazuju kako je godiSnje, po
svakom stanovniku, na svjetskoj razini dostupno 5996 km? obnovljivih vodnih resursa, §to

je vise nego dovoljno da zadovoljavanje sveukupnih potreba svjetskog stanovniStva.
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Dovoljno je ¢ak i ako u obzir uzmemo industrijske grane koje trose najvecée koli¢ine vode.
Medutim, kako je ve¢ spomenuto, problem se javlja kod neravnomjerne rasprostranjenosti

slatke vode na Zemlji. (slika 1.)

Dakle, iako je kumulativho na Zemlji i viSe nego dovoljno dostupne slatke vode,
neravnomjerni geografski raspored povrSinskih i podzemnih slatkovodnih tijela, kao i
neravnomjerne geografske i vremenske distribucije oborina koje obnavljaju slatkovodna

tijela oteZavaju ravnomjernu raspolozivost apsolutnih 1 relativnih vodnih resursa. [4,5]

slatke vode 3% drugo 0,9% rijeke 2%
_A —
_’\ — &i —
povrsinske vode
\\ podzemne 0,3%
% vode N
N 30,1% N
\
N\ \
i ! X
X 3
N \\_1
voda na zemlji slatke vode slatke povrsinske

tekuce vode

Slika 1:Razdioba vode na Zemlji

2.3. U¢inkovitost koriStenja i upravljanja kvalitetom vode

Vodom je potrebno upravljati na nacin koji ¢e povecati iskoristivost vode. To se moze postici
poboljsanjem njene kvalitete te sprjeCavanjem onecis¢enja, na nacin da se povrsinske i
podzemne vode procis¢uju i ponovno koriste. Kada se voda koristi za razli¢ite svrhe, kao $to
su opskrba pitkom vodom, navodnjavanje ili industrijski procesi, vazno je osigurati da voda

bude sigurna i prikladna za te svrhe.

Poboljsanje kvalitete vode obuhvaca uklanjanje oneciS¢ujucih tvari, patogena te ostalih
potencijalno Stetnih sastojaka iz vode kako bi postala sigurna za ljudsku upotrebu i okolis.
Najcesce Stetne tvari koje nalazimo u oneciS¢enoj vodi jesu mikroorganizmi kao Sto su
bakterije i virusi koji mogu izazvati zarazne bolesti. Naj¢eS¢e metode dezinfekcije vode

13



kojima se unistavaju mikroorganizmi jesu kloriranje, ozoniranje ili upotreba ultraljubicastog
svjetla. Nadalje, u onecis¢enoj vodi mogu se nalaziti i kemijski oneciséivaci kao $to su teski
uklanjaju procesima filtracije ili adsorpcije. Nitrati 1 fosfati su tvari ¢esto prisutne u vodi, a
dolaze iz poljoprivrednih gnojiva. Mogu uzorkovati velika zagadenja voda, ali i imati
negativne ucinke na zdravlje ljudi. Iz vode se uklanjaju postupcima ionske izmjene i
reverzne osmoze. ProciS¢avanjem vode, smanjuje se pritisak na izvore svjeze vode i
optimizira se iskoristivost dostupnih resursa. ProciS¢ena voda moze se Kkoristiti za
navodnjavanje, industrijske svrhe, punjenje akumulacija ili ¢ak 1 vodoopskrbu. No, vazno je
ucestalo pratiti i testirati kvalitetu vode kako bi se odrzali propisani standardi za sigurnost i

¢istocu. [6]

Smanjenjem 1 kontroliranim ispustanjem industrijskog otpada preveniraju se ekoloske
katastrofe 1 onecis¢enja. Jedan od nacina prevencije je izmjena sastava proizvoda industrije
na nacin da se opasne i Stetne tvari potrebne za proizvodnju smanje na minimum ili, ukoliko
je moguce, u potpunosti izbace iz proizvodnje. Samim time otpadne vode bit ¢e manje

zagadene i sigurnije za okoliS. [6]
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3. VRSTE UPRAVLJANJA VODAMA

3.1. Tradicionalno upravljanje vodama

Tradicionalno upravljanje vodama jest naCin upravljanja vodama koji je sve manje
zastupljen i polako se izbacuje iz uporabe. Temelji se na jedno — sektorskom pristupu, to jest,
na pristupu koji promic¢e da se odluke o vodi donose isklju¢ivo iz sektora koji se bave
vodama. Takoder, tradicionalno upravljanje temelji se na tzv. ,,top-down* nacelu upravljanja,
to jest, ovlasti 1 sposobnost donoSenja odluka odvija se hijerarhijski i uglavnom ostaje u
rukama pojedinaca na vrhu piramide, iako moze biti i manjih doprinosa okolnih stranki.
Ostalima, niZe pozicioniranima u hijerarhijskoj strukturi, ostaje provedba odluka koje je
odredio vode¢i tim. U ovakvom nacinu upravljanja protok informacija obi¢no je usporen i
odvija se samo u jednom smjeru (slika 2.). Zbog malog broja ukljuc¢enih u donosenje odluka
mozemo reci da je proces donoSenja odluka centraliziran, ali 1 jasan i nedvosmislen. Odluke
se ne preispituju ili zamagljuju dodatnih perspektivama. Provedba vizije vladaju¢e manjine
vrlo je jasna i odvija se prili¢no brzo, budu¢i da nema prilike za pitanja ili raspravu. Ovakva
provedba odluka ipak nije najbolje rjeSenje u svim situacijama zbog brzine mijenjanja
okoline. Bez moguénosti povratnih informacija ili dodatnih propitkivanja odluka koje
trebaju biti donesene, skupina na vrhu piramide zaduZena za donoSenje odluka ,ne moze
odluke promijeniti dovoljno brzo 1 prilagoditi ih novonastalim situacijama ili problemima.
Ovakav nacin upravljanja naruSava moral zaposlenih, ali i korisnika vodoopskrbnog sustava.
Nadalje, donoSenje odluka tradicionalnim pristupom fokusirano je na rjeSavanje konkretnog
problema u odredenom vremenskom razdoblju, zanemaruju¢i Siru sliku 1 utjecaje koje bi
odredene odluke mogle imati u daljoj buduénosti. Tradicionalan nacin upravljanja pokazao

se kao sporiji i skuplji zbog ucestalog saniranja prethodno donesenih losih odluka. [7,8]
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Slika 2: Prikaz hijerarhije ,,top-down" nac¢ina upravljanja

Glavno nacelo tradicionalne vodoopskrbe temelji se na dovodu ¢iste i pitke vode do svih
korisnika vodoopskrbe i na Sto brzoj odvodnji oborinskih i1 otpadnih voda, njihovom
prociS¢avanju i otpuStanjem u prirodu iz ¢ega mozemo zakljuciti da voda prati linijsku
putanju, a dijelovima vodoopskrbnog sustava upravlja se zasebno. Voda se prikuplja
tockasto, uz pomo¢ Sahtova te se kanalizira iz urbanih sredina prema ispustima. Sustavi
odvodnje dimenzionirani su prema nekada$njim povratnim periodima velikih voda, no nisu
prilagodeni varijacijama koje se javljaju uslijed klimatskih promjena i promjenama nacina
zivota. Dijelovi sustava najcesce su napravljeni od neodrzivih materijala, kao $to su plastika,

metal ili beton. [7,8]

Tehnoloska rjeSenja su standardizirana i jednoli¢na. Razliciti geografski uvjeti 1 prepreke u
izvedbi sustava rjeSavaju se prema ve¢ poznatom nacinu izvodenja koji u nekim sluc¢ajevima
nije najbolje dugoro¢no rjeSenje. Takav sustav vodoopskrbe funkcionalan je, ali samo u
odredenom vremenskom razdoblju. Nije odrziv i ekoloski prihvatljiv. Voda nije nepresusan
izvor 1 ne moZemo ju crpiti u nedogled. U tradicionalnoj vodoopskrbi pitka voda koristi se
kao voda za pice, ali 1 u poljoprivredi, industriji, navodnjavanju. Mozemo reci kako se

neprocjenjiv resurs u odredenim situacijama trosi uzaludno.
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3.2. Integralno upravljanje vodama

Pocetkom tridesetih godina proslog stoljeca javlja se ideja o odrzivom i sveobuhvatnom
upravljanju resursima, kako bi se osigurala njihova dugorocnost. Kako bismo shvatili
vaznost uspostavljanja takvog integralnog sustava upravljanja vodama (eng. Integrated
Water Resources Management - IWRM), potrebno je najprije pojasniti znacenje rijeci

integralan, a zatim i objasniti pojam integralnog upravljanja vodama.

Integralan, kao op¢i pojam koji nalazimo u hrvatskom jeziku, dolazi od latinske rijeci
integralis 1li integer , Sto mozemo prevesti kao potpun, ukupan, cjelovit, sveukupan. Rije¢
»integralan® mozemo definirati kao predmet ili proces koji je saCinjen od dijelova koji

zajedno ¢ine funkcionalnu cjelinu. [9]

Na temelju definicija, integralno upravljanje vodama mozemo objasniti kao definiran proces
koji promice koordiniran razvoj i upravljanje vodama, ali i zemljom i srodnim resursima
kako bi se maksimizirala ekonomska i druStvena dobit, bez ugrozavanja odrzivosti vitalnih
ekosustava. Integralno upravljanje daje jednaku vaznost svim vrstama vode, a paralelno s

tim upravlja opskrbom vode i potrebama za vodom. [10,11]

U posljednjih 30 godina postalo je uobi¢ajena metoda upravljanjem voda i drugim resursima,

ali se jos uvijek tezi ka njenom usavrSavanju i poboljsanju.

Integralan nacin upravljanja je prihvatljiva alternativa koja zamjenjuje nekadasnji linearni,
tradicionalni nacin u kojem se svakim sektorom upravljalo zasebno. Uklju€ivanjem sektora
na ¢ije djelatnosti plan upravljanja vodama utjece u pripremu vodoprivrednih planova
postize se sinergijski u¢inak. Sinergijski u¢inak omogucuje vecu organiziranost sustava te
brze 1 efikasnije rjeSavanje problema. Jednim problemom i njegovim rjeSavanjem bavit ¢e
se viSe sektora, svaki sa svojim glediStem, a rjeSenje i dogovor koji se postigne biti ¢e takav
da ¢e zadovoljiti viSe strana. Sektori koji sudjeluju u donoSenje odluka uz sektore direktno
vezane uz vodu jesu: zdravlje, financije, energetika, turizam, industrija, prostorno planiranje,

poljoprivreda... [10,11,12,13,14,15,16]

Integralno upravljanje podrazumijeva ukljucivanje zainteresiranih subjekata — dionicara u
donoSenje odluka. Uz razli¢ita Ministarstva, u donoSenje odluka uklju¢ene su razne agencije

1 investitori koji imaju interes za vodom, npr. privatni investitori, financijske agencije
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(medunarodne banke, mikro — kreditne institucije), predstavnici medija, istrazivacki instituti

i fakulteti.

Ukljucivanjem veceg broja sektora i organizacija u donoSenje planova ubrzava se dinamika
procesa. Omogucuje se kontinuirano rjeSavanje problema u duljem vremenskom razdoblju
usuglasavanjem strategija. Ovakav nacin upravljanja vodama smanjuje financiranje loSih

investicija i ostvaruje se maksimalna vrijednost za novac. [10,11,12,14,15]

Upravianje
FPovréinake Podzemne saktorskim
vode vode potrebama za
\ / vodom
Upravijanje
wodnim
Dt e ekosustavima |
prirodndm wodnim Mekonvencionalnl ,
k wodn okoligem
reswursi

Upravijanje

{opskrba)
Upravijanje konstenjem voda

Integralno upravijanje vodama

Slika 3. Integralno upravljanje vodnim resursima

Integralno upravljanje vodama, za razliku od tradicionalnog nacina upravljanja, raspoznaje
1 odvaja razliite vrste izvora vode, u obzir uzima njihovu kvalitetu, prema kojoj odreduje
namjenu vode. Visokokvalitetna voda koristi se za vodoopskrbu kuéanstava i temeljno sluzi
kao voda za pice, dok se voda nize kvalitete ili reciklirana voda koristi u industriji, za

navodnjavanje, u poljoprivredi ili za druge slicne potrebe (slika 3.)

Proces vodoopskrbe se prema nacelima IWRM-a promatra kao cjelina, a ne kao vise
zasebnih jedinica. Vodoopskrba je konstruirana na nacin koji je specifian 1 prihvatljiv za
odredeno podrucje. Ne postoji jedno savrSeno ili tipizirano rjeSenje, ve¢ je svaki sustav

jedinstven 1 prilagoden zahtjevima podneblja. Sustav je dimenzioniran tehnikama koje u
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obzir uzimaju promjenjivost vremenskih prilika, ali i klime. Infrastruktura se sastoji od
kombinacije zelene i sive infrastrukture, kombinira se vegetacija sa tradicionalnim
materijalima poput plastike ili betona. Zelena infrastruktura sluzi za zadrzavanje oborina te
njihovo postupno upustanje u tlo ili kasniju ponovnu upotrebu. Takoder, ima i veliko estetsko

znacenje jer je oku ugodnija od sive infrastrukture. [10,11,12,15]

3.2.1. Dublinska nacela

Ideja o integralnom upravljanju pojavila se pocetkom 20. stolje¢a u SAD-u, toc¢nije 1933.
godine osnutkom vladine agencije Tennessee Valley Authority, koja je na ekonomican nacin
promatrala i integrirala funkcije plovidbe, kontrole poplava i proizvodnje energije. Potaknuti
idejom o jedinstvenom upravljanju, Ujedinjeni narodi su 1957. godine prvi puta potaknuli

temu integralnog upravljanja i osmislili ideju Integralnog upravljanja vodama.

Integralno upravljanje vodama kakvo poznajemo danas pojavilo se tek pocetkom 1990-ih
godina kada su uoc¢eni nedostaci u tradicionalnom upravljanju vodama, poput problema s
kvalitetom, prekomjernom eksploatacijom, degradacijom sustava, ali i socijalnim pitanjima.
Problemi su postali viSesektorski i viSeregionalni, ispunjeni razli¢itim interesima 1

agendama.

Kao rjesenje problema, 1992. godine na Medunarodnoj konferenciji od vodama, v Dublinu,
usvojena su Cetiri glavna nacela koja predstavljaju temelje za suvremeno Integralno

upravljanje vodama. Poznatija su pod imenom Dublinska nacela:
1. Svjezavoda je konacan i ranjiv resurs, nuzan za odrZavanje Zivota, razvoja i okolisa.

Vodu mozemo promatrati kao ogranien 1 ranjiv resurs zbog toga Sto ljudi svojim
djelovanjem uvelike utjeCu na dostupnost 1 kvalitetu vode. Prekomjerna eksploatacija,
nedovoljno prociS€avanje 1 zahvati koji mijenjaju prirodne rezime teenja mogu trajno
narusiti stanje iskoristivih vodnih resursa. Postojanjem meduovisnosti izmedu covjeka 1
prirode, negativne promjene koje se pojavljuju u ekosustavu utjecat ¢e na sve korisnike
voda. Zbog toga je nuzno ostvariti povezanost druStveno-ekonomskog razvoja sa zastitom 1
ocuvanjem ekosustava. Prvo nacelo zapravo naglasava da se prije donoSenja konacnih
odluka o aktivnostima koje mogu utjecati na vodne resurse, u obzir moraju uzeti i sve

pozitivne 1 negativne strane koje iz toga proizlaze. [13,15]
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2. Razvoj i upravljanje vodama treba se temeljiti na participativnom pristupu koji

ukljucuje korisnike, planere i donositelje odluka na svim razinama.

Vodu promatramo kao ekoloSko, drustveno i ekonomsko dobro te su pitanja i problemi
vezani uz nju predmet interesa svih pripadnika drustva, stoga pripadnici svih skupina drustva
moraju imati jednaka prava i njihova miSljena trebaju biti uzeta u obzir u procesu
osmisljanja, donosSenja i provodenja odluka vezanih uz njenu zastitu 1 upravljanje. To
podrazumijeva postizanje dugoro¢nih sporazuma koji se temelje na zajednickim odlukama
koje se postizu uskladivanjem politika javnih vlasti, na lokalnoj i nacionalnoj razini, sa

zahtjevima dionicara i korisnika. [13,15]

Posebno je bitno naglasiti da ovo nacelo nalaze da je djecu, ve¢ u obrazovnoj dobi, potrebno
upoznati s problematikom vode i1 njenim ocuvanjem kako bi se podigla razina svijesti i

znanja te se u buduénosti, temeljem iskustva i kompetencija, donosile bolje i brze odluke.
3. Sredis$nju ulogu u opskrbi, upravljanju i o¢uvanju vode imaju Zene.

Ovo nacelo integralnog upravljanja temelji se na opcenitoj druStvenoj poziciji Zena kao
dominantnih u obiteljskoj hijerarhiji u donosenju odluka i koristenju resursa, u ovom slucaju
vode. Zene su, u pravilu, te koje vide koriste vodu za potrebe kuéanstva, poljoprivrede...
Takoder, ovim nacelom se potice rodno — spolna ravnopravnost na na¢in da se zagovara
ukljucenost Zena na svim razinama upravljanja, pogotovo u onim sektorima u kojima

prevladava muska populacija. [13,14]

4. Vodu moramo tretirati kao ekonomsko dobro jer ima ekonomsku vrijednost u svim

aspektima njezinog koriStenja.

Poimanje vode kao neogranic¢enog i besplatnog resursa, pretjerana eksploatacija 1 ispusStanje
otpadnih voda u prirodne vodotoke dovelo je mnoge zemlje u suocavanje s nestasicom i
nemogucnosti raspodijele vode. Posljedice takvih zastarjelih glediSta su drusStvene,

ekonomske 1 ekoloske.

Vrijednost vode ne izrice se ekonomskom cijenom vode. Ekonomska cijena vode je
instrument vodne politike, ali nema primarnu ulogu u upravljanju vodnim resursima, $to
znaci da se odluke u svezi vode ne donose na temelju cijena vode. Vrijednost vode odreduje
se temeljem oportunitetnog troSka. Oportunitetni trosak je termin koji koristimo kada zelimo
izraziti vrijednost jednog dobra u odnosu na drugo dobro, to jest, trosak jednog dobra

predstavlja ono ¢ega smo se odrekli da bi si ga priustili. Na razini upravljanja vodnim
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resursima to znaci da je potrebno procijeniti kako ¢e se preraspodjela vodnih resursa u
gospodarskim sektorima odraziti na finalnu proizvodnju. Takav sustav pruza informacije o
tome kako gospodarske aktivnosti i prakse utjeCu na vodne resurse i omogucuju
donositeljima politike da razviju u¢inkovite 1 odrzive vodne politike. Stoga je vazno, na
nacionalnoj razini, uspostaviti, ali i pratiti integrirani ekoloSko — ekonomski sustav

gospodarskih pritisaka na vodne resurse. [13,14,15]

Upravljanje vodama i vodnim resursima mora se prilagoditi i pratiti gospodarski razvoj neke

zemlje, to jest, mora biti u funkciji postizanja gospodarskih, druStvenih i ekoloskih ciljeva.

3.2.2. Osnovne odrednice suvremenog integralnog upravljanja

Temeljne odrednice suvremenog IWRM-a vrlo su sliéne onima koje nalazu Dublinska
nacela, no nesto su opseznije 1 konkretnije. MoZemo re¢i da se temelje na ,,tri stupa®, a
poznatije su kao ,,3E* (equity, economic efficiency, environmental sustainibility). Kako bi

proces upravljanja bio uspjesan, sva tri nac¢ela moraju biti u sinergiji:

1. SOCIJALNA PRAVICNOST - Socijalna pravi¢nost osigurava jednak pristup povoljnoj
vodi nuznoj za odrZanje zdravlja, higijene 1 opcenito ljudskog blagostanja svim korisnicima.
U obzir je potrebno uzeti 1 pravo svih korisnika na uZivanje u resursima putem rekreacijskog
koriStenja ili pravo na financijske koristi koje proizlaze iz upotrebe vode u gospodarske

svrhe. Ovo nacelo posebno se odnosi na osobe losijeg socio — ekonomskog statusa i nuznost

da budu opskrbljene vodom. [11]

2. EKONOMSKA UCINKOVITOST - Ekonomska u¢inkovitost podrazumijeva osiguranje
maksimalne koristi maksimalnom broju korisnika uz koriStenje dostupnih financijskih 1
vodnih resursa. To zahtjeva odabir najekonomicnije opcije. Nacelo nije povezano i
ogranic¢eno samo cijenom koju korisnici plac¢aju za vodu 1 usluge vodoopskrbe, ve¢ bi se u
obzir trebalo uzeti i buduce drustvene i1 ekoloske troskove i koristi. To ukljucuje procjenu
drustvenih i ekoloskih troSkova i koristi koje proizlaze iz koriStenja vode. Zakljucno,
ekonomska uc¢inkovitost znaci da zelimo posti¢i dobru kvalitetu vode 1 zastiti okoli§ na nacin

koji je ekonomski odrziv 1 pravedan. [11,15]

3. EKOLOSKA I OKOLISNA ODRZIVOST - Krajobraz nekog podrugja usko je povezan s

identitetom stanovnika tog podrucja. Slivovi i1 krajobraz stvaraju i oblikuju kulturne 1
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simboli¢ne vrijednosti druStva tog podrucja, stoga je potrebno odrzati i oCuvati okolis.
Ekoloska odrzivost zna¢i da moramo prepoznati akvaticke ekosustave, kao $to su rijeke i
jezera, kao sustave koji takoder imaju svoje potrebe i treba im osigurati dovoljno resursa
kako bi prirodno funkcionirali. Da bismo to postigli, trebamo izbjegavati ili ogranicavati
aktivnosti koje negativno utjeCu na te ekosustave, poput oneciS¢enja ili prekomjerne
upotrebe vode. Time osiguravamo prirodu ravnotezu i ocuvanje vodenih, a samim time i

ostalih ekosustava. [11]

3.2.3. Infrastruktura integralnog upravljanja vodama

Kako bi integralno upravljanje funkcioniralo potrebna je raznovrsna infrastruktura, ali i
pravilno odrzavanje i uporaba iste. Infrastruktura mora osigurati u¢inkovitu opskrbu vodom,

procis¢avanje otpadnih voda i zastitu od poplava.

Infrastruktura za vodoopskrbu mora omoguditi prikupljanje, transport, prociS¢avanje i
distribuciju pitke vode do korisnika vodoopskrbe. Ukljucuje izvore vode (jezera, rijeke,
podzemni izvori...), crpne stanice, cjevovode, rezervoare, postrojenja za prociséavanje vode
1 ispuste. Postrojenja za proc¢is¢avanje vode razlikuju se prema vrsti i stupnju procis¢avanja

te ovisno o tome imaju razli¢ite komponente. Neke od glavnih komponenti jesu:

1. grubi reSetkasti uredaj — uklanja vece Cestice poput liS¢a, granja i ve¢ih komada
smeca te sprjecava zacepljenja u daljnjem procesu
2. TaloZnik — usporavanjem protoka omogucuje taloZenje Cestica i stvaranje taloga

3. Spremnik za prociS¢enu vodu — sluze za pohranjivanje procis¢ene vode

Obalna infrastruktura omogucuje zastitu od erozije. U obalnu infrastrukturu uklju¢ujemo
brane, nasipe, obalne zidove 1 druge slicne strukture. Brane 1 nasipi, uz kanale i odvodne
sustave, sudjeluju 1 u kontroliranju i smanjenju poplavnih rizika. Moderan 1 inovativan na¢in
borbe s poplavama i velikim koli¢inama vode je izgradnja zelenih povrSina, retencija ili
jezeraca za prikupljanje vode koji imaju estetsku ulogu u oblikovanju krajobraza, ali su 1

funkcionalni dio u borbi protiv poplava.

Sustave hidroelektrana takoder uklju¢ujemo u infrastrukturu integralnog upravljanja

vodama. Uz pomo¢ snage vode proizvodi se elektri¢na energija, koja je obnovljiva, te se

22



iskoriStava puni potencijal vode. Ova infrastruktura takoder ukljucuje brane, akumulacije i

turbine koje pretvaraju kineticku u elektri¢énu energiju.

Sigurnost funkcioniranja sustava provodi se stalnim nadziranjem infrastrukture senzorima 1
telemetrijskim sustavima, te obradivanjem dobivenih podataka u za to namijenjenim

softverima.

3.2.4. Nedostaci integralnog upravljanja

Integralan nacin upravljanja vodama, iako u teoriji savrSen, ima nekoliko problema u
prakti¢nom dijelu provedbe glavnih nacela. Najces¢i problem provedbe IWRM-a jest vrlo
visoka cijena potrebna za izgradnju, ali i odrzavanje infrastrukture. Infrastruktura potrebna
za uspjesnu provedbu integralnog upravljanja mora biti funkcionalna i suvremena. Ulaganja
u integralno upravljanje su velika, a financijske potpore su ograni¢ene i razlikuju se od
drzave do drzave, od grada do grada. Zbog nedostatka novca javlja se problem fragmentacije
sustava. Sustav koji je po svojoj definiciji jedinstven, postaje podijeljen na dijelove,
rascjepkan, ovisno o zeljama i odlukama investitora ili dioni¢ara s najve¢om ulozenom
koli¢inom novca. Takvim na¢inom donosSenja odluka, integralno upravljanje gubi svoj
smisao. Koordinacija sustava je losa, odluke koje se donose su subjektivne i neuc¢inkovite, a
uspjesnost upravljanja vodama je ograni¢ena. Kako bi se ispunio puni potencijal IWRM-a
potrebni su kvalificirani, nepristrani stru¢njaci koji ¢e provesti potrebnu politiku upravljanja
vodama na nacin koji ¢e koristiti $iroj zajednici. Problem se javlja i s vodama koje se nalaze
na teritorijima dvije ili viSe drZzava. Potrebno je uspostaviti zajednicki jezik i donijeti odluke
koje ¢e biti od koristi svima, §to je u stvarnosti ponekad nemoguce zbog razli€itih ciljeva 1

interesa medu dionicima. [13]

Nadalje, vremenski okvir postizanja rezultata IWRM-a moZe biti dugotrajan, a i sam proces
zahtjeva dugorocno planiranje te kasniju provedbu mjera. Brzi rezultati vrlo su rijetko
ostvareni, a politicki ciklusi i promjene u vodstvu mogu utjecati na kontinuitet provedbe.
Osim kontinuiteta u politicCkom polju, tesko je odrzati interes i prioritete dionika.
Kontinuirana podrska i suradnja izmedu dionika u duZem vremenskom periodu moze biti
1zazov zbog promjene prioriteta i zelja dionika. Takoder, dulji vremenski okviri iziskuju 1

veca ulaganja, stoga se ponovno javlja problem financiranja. [13]

23



Aktualni problem, kako u svijetu, tako i u integralnom upravljanju vodama jesu klimatske
promjene. Klimatske promjene utjeu na hidroloske cikluse, temperaturu i razine voda. Ove
promjene stvaraju nove izazove u upravljanju i1 zahtijevaju prilagodbe. Promjene u
hidroloskim ciklusima uklju¢uju promjene u oborinama i isparavanju, to jest, periodi obilnih
kiSa i poplava izmjenjuju se sa razdobljima suse i smanjenom dostupnosti vode. Topljenjem
ledenjaka i ledenih kapa podiZze se razina mora koja moze zaslaniti slatkovodne izvore i
ograniCiti dostupnost pitke vode. Povecava se i1 vjerojatnost ekstremnih vremenskih
dogadaja kao §to su, uz poplave i suse, oluje. One uvelike utje¢u na poljoprivredu, sto ujedno
utjece na koriStenje i potrosnju vode. Promjene u vodnom rezimu i ekstremni vremenski
dogadaji mogu imati ozbiljan utjecaj i na ekosustave o kojima ovisimo, ne samo zbog
bioraznolikosti, ve¢ i zbog procesa filtriranja vode i zastite od poplava. Klimatske promjene
donose nesigurnost i nestabilnost u upravljanje vodama. Prognoze budu¢ih klimatskih uvjeta
postaju sve izazovnije i otezavaju dugoro¢no planiranje i donoSenje odluka. Integralno
upravljanje vodama zahtjeva toCne i aktualne podatke, klimatske promjene uvode

varijabilnost, a time 1 ve¢u moguénost donoSenja pogresnih 1 neisplativih odluka. [13]
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4. POVEZANOST VODNIH RESURSA I GOSPODARSTVA

Do pocetka 20. stoljeca postojala je relativna ravnoteza izmedu potraznje i dostupnosti
vodnih resursa. Tijekom godina globalna ekonomija je rasla, rastom ekonomije porasla je
potraznja, a porastom potraznje i eksploatacija vodnih resursa, no prirodna sposobnost
hidroloskog ciklusa samoprocis¢avanja i samoobnavljanja stvorila je iluziju neiscrpnosti
vodnih resursa. Takvim shvacanjem raspolozivosti vode, razvoj i planiranje upravljanja
vodnim resursima bilo je fokusirano isklju¢ivo na nalazenje tehnickih rjeSenja za
zahvacanje, tretiranje i opskrbe vodom. Fokus je bio na velikim infrastrukturnim projektima
u cilju drustvenog napretka. Smatralo se da otpad koji se stvarao u procesu nikada nece
prije¢i apsorpcijski kapacitet okoliSa. Neproporcionalnim ispustanje otpada u okoli§ bez
odgovarajuceg tretmana otpadnih voda dovelo je do oneciS¢enja, ali i gubitka bioraznolikosti
i degradacije sustava. Ekonomski modeli razvoja gospodarstva u potpunosti su zanemarivali
ekoloski aspekt i vezu gospodarstva i okolisa. U obzir su se uzimali samo ekonomski faktori
1 zadovoljavanje ljudskih potreba. U proSlom se stoljecu, potreba za vodom povecala Sest
puta, potrebe su uzorkovale promijene vodnih rezima i narusile prirodne sustave vodnih
rezima. lako su te potrebe osigurale pitku vodu i sanitarne uvjete za veliki broj ljudi,
prekomjernim crpljenjem isuSeni su mnogi izvori 1 vodotoci, a prema istraZivanjima,
ovakvim crpljenjem resursa, do 2025. godine 2,8 milijardi ljudi Zivjeti ¢e u zemljama 1
regijama apsolutne nestaSice vode, a do 2030. godine, ukoliko se ubrzo ne uvedu promjene,
polovina svjetskog stanovniStva bit ¢e pogodena akutnim nedostatkom vode. Takav linearni
pristup zadovoljava pojedinacne potrebe za vodom, ali ne optimizira raspodjelu, distribuciju
1 daljnju upotrebu resursa u procesu druStvene reprodukcije, povecanja proizvodnje i

potro$nje u gospodarstvu. [17]

4.1. SEEA — Water

Zbog izrazito zahtjevnog nacina provodenja odgovarajuce integrirane politike odrzivog
upravljanja vodnim resursima neophodna je primjena nekakvog sustava koji ¢e omoguciti
povezivanje i interakciju gospodarstva i vodnih resursa na konzistentan i koherentan nacin.
Statisticki ured UN-a u suradnji s drugim institucijama razvio je Sustav integriranih okoli$no

- ekonomskih racuna za vodu (eng. System of Integrated Environmental and Economic
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Accounts for Water, dalje u tekstu: SEEA-Water). SEEA — Water usvojen je kao prvi
medunarodni ra¢unovodstveni standard za nacionalno integralno racunovodstvo vodnih
resursa. Omogucuje kvalitetnu podlogu za razvoj makroekonomskih pokazatelja koji su
potrebni za cjelovito razumijevanje i integralno upravljanje i zastitu resursa. SEEA — Water
sustavi omogucuju pracenje i analiziranje podataka kao $to su koli¢ina vode koja se koristi
u razli¢itim sektorima gospodarstva, ekonomska vrijednost vodnih resursa, utjecaj
gospodarskih aktivnosti na kvalitetu vode 1 ekosustave, ali 1 analiziranje socijalnih 1

demografskih aspekata vodnih resursa. [18]

SEEA-Water evidentira hidroloski sustav i njegove veze s gospodarstvom uz pomo¢ triju

racuna:

1. Racuni fizickih tokova pruzaju detaljan uvid u fizicke tokove vode izmedu
okoliSa i gospodarstva. Biljeze izdvajanja vode od strane gospodarstva, kretanje
vode unutar gospodarstva te povratne tokove natrag u okoli§. Kada govorimo o
izdvajanu vode od strane gospodarstva, govorimo o pracenju aktivnosti poput
crpljenja vode iz rijeka, jezera, podzemnih izvora ili drugih izvora vode. U obzir se
uzima i voda koja se koristi za navodnjavanje poljoprivrednih povrSina, industriju,
opskrbu stanovniS$tva 1 ostalih sektora gospodarstva. To omogucuje pracenje
kvantitete vode 1 razumijevanje raspodjele 1 potro$nje vode. Povratni tokovi pak
ukljucuju otpadne vode koje se ispustaju u okoli§ iz raznih industrijskih postrojenja
ili ku¢anstava. Povratni tokovi mogu, ali i ne moraju biti zagadeni, a omogucuju

procjenu utjecaj na kvalitetu vodnih resursa i okolisa.

2. Racuni fizicke imovine opisuju i prate hidroloski ciklus tijekom odredenog
razdoblja. Ovi se racuni fokusiraju na zalihe vode 1 njihovo iscrpljivanje te ga
povezuju s podacima o potrosnji od strane gospodarstva. BiljeZe se podaci kao §to
su vodne rezerve povrSinskih 1 podzemnih voda, akumulacija ili umjetnih
rezervoara. Pra¢enjem iscrpljivanja zaliha tijekom odredenog razdoblja mogu se

identificirati potencijalni trendovi ili problemi, a time 1 odrzivost cijelog sustava.

3. Ekonomski racuni pruzaju cjelovit uvid u ekonomske aspekte vodnih resursa.
Uklju€uju informacije o proizvodnji, distribuciji 1 potro$nji vodnih proizvoda, kao
Sto su pitka voda, industrijska voda, poljoprivredna voda i usluge vodnog

gospodarstva. Nadalje, u ekonomskim raCunima biljeze se i1 informacije o
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troskovima infrastrukture za vodoopskrbu i odvodnju, troskovi odrzavanje vodnih
sustava 1 obrade vode. Ti podaci omogucuju analizu trzi$nih tokova i ekonomskih
aktivnosti. Takoder se prate podaci ulaganja u vodnu infrastrukturu, izvori
financiranja te troskovi i prihodi povezani s vodnim resursima. Ti podaci pomazu u

prac¢enju financijskih tokova i u analizi ulaganja u vodne projekte i politike.

Izrazita kompleksnost SEEA — Water racunovodstvenog sustava uzrokuje nemoguénost
potpune implementacije ili je izvan dosega administrativnih kapaciteta ve¢ine zemalja. No,
to nije kritika njegove relevantnosti. On pruza konceptualni okvir kako bi cjelovit i integriran
nacionalni sustav trebao izgledati, pruza smjernice i strukturu. Takoder, svaka zemlja susrece
se sa specificnim problemima i izazovima vodnog upravljanja te je svaki ispravni
racunovodstveni sustav drugaciji. Prilikom planiranja razvoja, prikupljanja podataka i
uspostavljanja integralnog sustava, najveéi fokus bi trebao biti na onim racunima koji su
relevantni za odredene nacionalne prioritete. Primjerice u zemljama velikog oneciS¢enja
vode ponajprije bi se trebali uspostaviti racuni fizi¢kih tokova kako bi se formirala kvalitetna
slika izvora oneciS¢enja prema kojoj ¢e se formirati politika usmjerena smanjenju Stetnih

emisija u vodne sustave. [18]

4.2. Pokazatelji utjecaja gospodarstva na vodne resurse

U integralnom pristupu upravljanja vodama postoje tri glavne metode koje se koriste za
procjenu i analizu gospodarskih utjecaja na vodne resurse i mogu biti korisne za donositelje
odluka na svim razinama integralnog upravljanja. Tri glavne metode jesu 1) analiza vodnog

otiska, 2) input — output analiza, 3) procjena cjelozivotnog ciklusa proizvoda [19]

4.2.1. Analiza vodnog otiska

Vodeni otisak je koncept koji se koristi za mjerenje ukupne koli¢ine vode koja se koristi za
podrzavanje ljudske aktivnosti ili proizvodnje odredene usluge ili robe, a u obzir uzima

direktnu 1 indirektnu potro$nju vode. MozZemo ga podijeliti na tri osnovne komponente:
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1. Plavi otisak mjeri koli¢inu vode koja se zahvaca i trosi izravno iz podzemnih ili
povrsinskih tokova. To je dakle koli¢ina vode potrebna za stvaranje nekog

proizvoda ili usluge.

2. Zeleni otisak mjeri koli¢inu zahvaéenih oborinskih voda, to jest, mjeri koli¢inu

oborina koja ne obnavlja izvore plave vode.

3. Sivi otisak oznacuje koli¢inu vode potrebnu za razrjedivanje onecis¢ujucih tvari

koje se ispustaju u okolis.

Analiza vodnog otiska je metoda koja pruza uvid u koli¢inu vode koja se koristi tijekom
zivotnog ciklusa proizvoda ili usluge. U obzir uzima sve faze proizvodnje, od dobivanja
sirovina do zbrinjavanja proizvoda. Analiza u obzir uzima izravnu potro$nju vode kao $to je
navodnjavanje usjeva, ali i neizravnu potrosnju kao Sto je voda koriStena za proizvodnju
stocne hrane ili kemijskih tvari. Cilj analize je identificirati sektore, industrije i proizvode
koji su najintenzivniji korisnici te imaju najveci utjecaj na resurse. U zavr$noj fazi analize
formiraju se moguce strategije za smanjenje vodnog otiska, koje se moraju razraditi u skladu
s nadleznostima pojedinih nositelja integriranih politika, ali i potrebama dionicara.
Prosjecna osoba potrosi oko 5000 litara vode svakoga dana, od toga manji dio otpada na

vodu za pice (slika 4.) Broj varira u odnosu na koju hranu osoba konzumira i gdje Zivi. [20]
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Voda koju direktnao

koristimao: pice,
/'_‘ kuhanje, higijena...

Voda potrebna za
proizvodnju stvari
koje svakodnevno
koristimo: odjeca,
EOriVo...

Slika 4: Udio vode za pi¢e u odnosu na ukupnu koli¢inu potroSene vode

4.2.2. Input — output analiza

Input - output analiza ili medusektorska analiza je ekonomska metoda koja se koristi za
proucavanje veza i interakcija medu razli¢itim sektorima te omogucuje razumijevanje uloge
pojedinih sektora u gospodarskom sustavu, njthovom doprinosu 1 utjecaju na razlicite
aspekte, jedan od kojih je 1 utjecaj na vodne resurse. Ovom analizom utvrduje se kako svaki
sektor trosi proizvode drugih sektora kao elemente u proizvodnji svog krajnjeg proizvoda, a
koji mozZe postati element u proizvodnji drugih sektora. Analiza ne promatra samo
proizvode, ve¢ i1 neposredne i posredne ucinke Cije promjene utjecu na ostale sektore. Cijela
analiza se dakle temelji na konceptu ulaza (input) i izlaza (output). Temelj suvremene input
— output analize postavio je W. Leontief, a temelji se na input — output tablicama koje
predstavljaju podloge za uspjesnu analizu. Leontijevljeve tablice su idealizirane te se ne
odrazavaju realno ekonomsku stvarnost, stoga postoje odredena ogranic¢enja u primjeni

njegova modela. Model pretpostavlja potpunu homogenost proizvodnje, Sto je nerealna
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pretpostavka zbog nuznosti pracenja trendova i prilagodavanja proizvodnje zahtjevima
trziSta radi poboljSanja profitabilnosti poduzec¢a. Nadalje, model pretpostavlja konstantu
dostupnost proizvodnih faktora, dok je u stvarnosti proizvodnja uvjetovana raspolozivoséu
faktora koji se razlikuju od zemlje do zemlje. Takoder, u praksi postoji znacajan period koji
prode izmedu faze prikupljanja podataka i faze izrade tablica te njihova objavljivanja, stoga
se na temelju jedne tablice ne mogu utvrditi dugoro¢ni trendovi. Unato¢ tome $to model ima

nekoliko nedostataka, input — output model je nezaobilazan dio analize utjecaja.

U okviru utjecaja gospodarstva na vodne resurse, analizu mozemo koristiti kako bi shvatili
1 dobili podatke o potro$nji vode svakog sektora Sto omogucuje identificiranje sektora koji
su najveci potrosaci ili koji su najveci zagadivaci. Takoder, moguca je 1 izvedba simulacija
kako bi se procijenio utjecaj promjena u sektorima na vodne resurse, na primjer, moze se

ispitati kako bi se smanjenje potro$nje vode nekog sektora manifestiralo na okolis.

Primjer input — output analize moze biti rekonstrukcija vodoopskrbnog sustava. Prije
financiranja i pocetka radova moguce je napraviti analizu. Najprije se u obzir uzmu svi
direktni troSkovi kao §to su cijene materijala i cijene radnika potrebnih za obavljanje posla.
Ovi podaci omogucuju procjenu ukupnog troska rekonstrukcije. Iznosi se zatim analiziraju
uz pomo¢ input — output tablica i jednadzbi. Podatke dobivene analizom moZemo podijelit
u skupine. Prvi podatak koji dobijemo jest iznos direktnih uloZenih sredstava, to jest, iznos
potreban za financiranje materijala 1 radnika. Sljede¢a skupina podataka jesu podaci o
indirektnom utjecaju koje rekonstrukcija ima, a podrazumijeva stvaranje poslovnih prilika
za poduzeca koja ¢e obavljati rekonstrukciju, na primjer, gradevinska poduzeca ili poduzeca
koja se bave proizvodnjom cijevi. Ta poduzeca moraju imati zaposlene radnike kako bi
obavila rad. Poslovne prilike donose novac poduze¢ima, a samim time i radnicima koji ¢e
taj novac troSiti. TroSenjem novca potice se ekonomija i njen rast. Sanacijom 1 poboljSanjem
stanja vodoopskrbnog sustava takoder ¢e se smanjiti gubitci vode, ¢ime se takoder Stedi javni
novac. Rekonstrukcijom vodoopskrbnog sustava, lokalna vlast morat ¢e uloZiti pocetni

kapital, ali je input -output analizom dokazano da ¢e to pomoc¢i lokalnoj ekonomiji. [19,21]

4.2.3. Procjena Zivotnog ciklusa proizvoda

Metoda procjene utjecaja zivotnog ciklusa proizvoda na okoli§ (eng. Life cycle assessment

- LCA) jest alat kojim mjerimo utjecaj proizvoda, usluge ili procesa na okolis. Koristimo ga
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za vrednovanje ekoloskih aspekata proizvoda ili usluga kroz sve faze njihova zivotna
ciklusa. Procjena ciklusa jo$ se naziva i pristup ,,0d koljevke pa do groba®, §to znaci da se
proces proizvodnje prati od uzimanja sirovine iz okolisa do vra¢anja materijala natrag u
okolis$. Sastoji se od ulaznih (npr. voda i gorivo) i izlaznih (npr. otpadne vode, kruti otpad,

CO2...) tokova (slika 5.)
LCA proces projektira se kao proces u 4 faze:

1. Utvrdivanje svrhe i obuhvata jest faza u kojoj se odreduju granice 1 utjecaji koji
¢e biti ispitani ovom procjenom. Definiranjem obuhvata i svrhe omogucuje se
koristenje specifi¢nih metoda 1 interpretacija pokazatelja kako bi rezultati bili ¢im
tocniji i upotrebljivi.

2. Faza popisivanja i analiziranja podataka odnosi se na pregled energije i
sirovina koje pojedini LCA sustav izmjenjuje s okoliSem. Ova faza podrazumijeva
racunanje volumena ulaznih i izlaznih tokova za svaku fazu zivotnog ciklusa
promatrane funkcionalne jedinice. Izratunava se volumen ulaznih tokova vode
prema tipu i lokaciji izvora ili masa onecis¢ivaca koji se ispustaju u okolis.

3. Faza odredivanja utjecaja na okoli§ jest tre¢a faza LCA metode u kojoj se, uz
podatke dobivene prethodnim racunanjem ulazno — izlaznih tokova, identificiraju
veze izmedu svakog pojedinog procesa u analiziranom sustavu. Svi ulazno — izlazni
tokovi svrstavaju se u odredene kategorije utjecaja na okoli§ te se na osnovu toga
mogu usporedivati okoli$ni ucinci razli€itih proizvodnih sustava.

4.Faza interpretacije jest zavrSni korak analize u kojem se vrednuju rezultati
dobiveni u prethodnim fazama te se na temelju istih odabiru proizvodi, procesi ili
usluge koji ¢e imati manje Stetni utjecaj na okolis, to jest, izdvajaju se proces ili
aktivnosti €iji utjecaj na okoli§ znacajno odskacu od standardnih ili propisanih

granica unutar kojih bi se rezultati mogli smatrati zadovoljavaju¢ima.

lako postoji slicnost izmedu analize procjene Zivotnog ciklusa proizvoda 1 analize vodnog
otiska, razlika se javlja u Cinjenici da su namijenjene 1 razvijene za razli¢ite svrhe. Vodni
otisak je namijenjen procjeni direktne i indirektne potroSnje vodnih resursa, dok je LCA
razvijena radi usporedbe sveukupnog utjecaja Zivotnog ciklusa nekog proizvoda ili procesa

na okoliS. [19,22]
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Slika 5: Prikaz Zivotnog ciklusa proizvoda

4.3. Industrije s najveéim utjecajem na vodne resurse

Kao §to je ve¢ spomenuto, svako antropogeno djelovanje ima vodni otisak 1 utjeCe na vodne
resurse. Djelovanja su takoder uvelike uvjetovana eksternim faktorima kao Sto su klimatske
promjene, ekonomski razvoj, demografske promjene... Eksterni faktori dominantno utjecu
na nacine ophodenja vodama te zahtjeve za potraznjom vode. Industrijska proizvodnja
opcenito, veliki je potroSac i oneci§¢iva¢ vodnih rezervi. Grane industrije koje ostavljaju

najveci vodni otisak jesu:

1. Poljoprivreda koja na svjetskoj razini tro$i 70% svjetskih zaliha pitke vode, dok je na
razini Europe taj postotak neSto manji i iznosi 44%, ali se povecava i prema procjenama, do
2050. godine, ta brojka ¢e se morati povecati za dodatnih 70%. Voda se u poljoprivredi
koristi za navodnjavanje, primjenu pesticida 1 gnojiva, hladenje usjeva i zastitu od mraza.
Kada se voda u poljoprivredi koristi sigurno i1 uc¢inkovito proizvodnja i prinos usjeva u
pozitivnom su meduodnosu. Povecanje broja stanovniStva uzrokuje povecanje zahtjeva za

proizvodnjom sve vece koli¢ine hrane i jedan je od glavnih izazova u upravljanju vodama.
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Potrebno je poboljsati uc¢inkovitost koristenja vode, smanjiti gubitke, unaprijediti sustave i
tehnologiju kako bi se povecala ucinkovitost i produktivnost vode u poljoprivredi, npr.
senzorima vlage u tlu i mjerenjem evapotranspiracije putem satelita. Ukoliko se u
poljoprivredi koristi oneciS¢ena voda ili voda lose kvalitete postoji mogucénost od Sirenja

bolesti putem konzumiranja poljoprivrednih proizvoda. [23,24,25]

2. Modna industrija veliki je zagadivac vode, ali 1 okoliSa opéenito. Po pitanju negativnog
utjecaja na okoli§ moZemo je smjestiti odmah iza naftne industrije. 60% proizvedene odjece
proizvedeno je u zemljama u razvoju te se pri proizvodnji 1 transportu, koji nisu dovoljno
regulirani, proizvode velike koli¢ine CO: 1 ispustaju ga u atmosferu. Sljedeéi problem modne
industrije jest velika koli¢ina vode koju koristi pri proizvodnji odjece. Vecina odjece (40%)
je napravljena od pamuka za ¢iji su uzgoj potrebne velike koli¢ine vode. Kada bi to prikazali
u brojkama, za uzgoj 1kg pamuka potrebno je 10 000 litara vode. Voda se takoder koristi pri
bojanju materijala te se nakon uporabe oneciS¢ena voda, bez ikakve prethodne obrade,
ispusta u prirodu. Proces proizvodnje ostavlja veliki vodni otisak. Iz grafa mozemo oditati
da je za proizvodnju obi¢ne majice kratkih rukava potrebno 2700 litara vode, dok je za
proizvodnju para traperica potrebno ¢ak 8000 litara vode (slika 6.). 2700 litara vode je
koli¢ina vode potrebna da prosjecnu osobu opskrbi vodom za pic¢e €ak tri godine.
Iz grafa mozemo i8¢itati 1 vodni otisak razli¢itih vrsta mesa, usporedujuc¢i porcije od 100

grama. Vise o mesnoj industriji i njenom vodnom otisku dalje u tekstu. [5,23]
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Slika 6: Vodeni otisak razlicitih odjevnih predmeta i namjernica mesne industrije

Vodeni otisak moze se smanjiti recikliranjem te podrzavanjem tzv. ,,slow fashion® marki

odjece koje se fokusiraju na proizvodnju koja je ekoloski prihvatljiva i odrziva.

3. Energetska industrija najveée koli¢ine vode troS§i u procesu hladenja turbina.
Vecina elektrana koristi paru kako bi generirala struju. Para koja izlazi iz turbine mora biti
ohladena kako bi se kondenzirala natrag u tekuce stanje te reciklirala. Na taj nacin godis$nje

se crpi oko 52 milijardi metara kubicnih pitke vode. [23]

4. Mesna industrija - namjernice poput mesa, mlije¢nih proizvoda i jaja imaju veéi utjecaj
na okoli$ nego $to imaju voce i povrée; proizvode vece koli¢ine stakleniCkih plinova i troSe
vece koli¢ine vode. Tako su mesna industrija i poljoprivreda usko povezane, to su dvije
razliCite grane industrije. Govedina je namjernica koju u svojoj prehrani konzumira vecina
populacije, no malo tko je svjestan vodnog otiska koji govedina ima i kolika koli¢ina vode
je potrebna da ista dode do tanjura (slika 7.). Naravno, rjeSenje nije u potpunosti prije¢i na
veganski nacin ishrane ili izbaciti namirnice iz uporabe u potpunosti. Smanjenje koli¢ine
konzumiranog proizvoda dovoljno je da se uvidi razlika. Npr. povremenom konzumacijom
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¢aja umjesto kave ili piletine umjesto govedine osoba bi mogla smanjiti svoj vodni otisak za

¢ak 250 000 litara godisnje (slika 8.). [5,23]

—_ 15,0000

{1/

Slika 7: Vodni otisak kilograma govedine

Namjemica |Koli¢ina Po;roéma Ll
(u litrama)
Cokolada  |1kg 17,196
Govedina 1 kg 15415
Janjetina 1kg 10,412
Svinjetina 1 kg 5,988
Maslac 1 kg 5,953
Piletina 1kg 4 325
Sir 1kg 3,178
Masline 1 kg 3,025
Riza 1kg 2,497
Pamuk 250qg 2,495
Tjestenina 1 kg 1,849
Kruh 1kg 1,608
Pizza 1 1,239
Jabuka 1kg 822
Banana 1 kg 790
Krumpir 1 kg 287
Mlijeko 1x250ml | 255
Kupus 1 kg 237
Rajcica 1 kg 214
Jaje 1 196
Vino 1x250ml |109
FPivo 1x250ml |74
Caj 1% 250 ml |27

Slika 8: Vodni otisak razli¢itih vrsta namjernica
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5. Industrija pi¢a je prema prijavljenim podacima za 2017. godinu, prikupljenim od 19
kompanija za proizvodnju pica, potrosila oko 746 milijardi litara vode. Ovi podaci ukljucuju
samo vodu koristenu u procesu proizvodnje, ne i ukupnu utroSenu vodu koja je koristena od
prikupljanja sastojaka do punjenja ambalaza. Voda potrosena od strane 19 kompanija mogla
bi osigurati godiSnju zalihu vode za pic¢e 1,1 milijardi osoba, to jest, voda koju koristi ovih
19 kompanija na godis$njoj razini dovoljna je za rjeSavanje pitanja nestaSice vode u cijelom
svijetu. Uze¢i u obzir sve faze proizvodnje pica, najveci vodni otisak imaju gazirana pica.
Najvece kolic¢ine vode potrose se za uzgoj zasladivaca i zrna kave (zbog kofeina u gaziranim
pi¢ima) te obradu aroma. NeSto manje vode potrosi se na vodu koja je dodana recepturi,
oblikovanju boca i transportu. Kada zbrojimo svu potrosenu vodu dolazimo do zakljucka da

je za jednu litru gaziranog pica potrebno 350 litara vode (slika 9.). [23]

Slika 9: Vodni otisak jedne litre gaziranog pica

Gradevina, automobilska industrija 1 rudarstvo takoder su industrije vrijedne spomena. U
Europi, gradevinska industrija odgovorna je za potro$nju 3,4% rezervi pitke vode, za
proizvodnju tone cementa potrebno oko 5100 litara vode, a zeljeza oko 235 000 litara.
Rudarstvo koristi oko 4% vodnih rezervi, dok je za proizvodnju jednog automobila potrebno

oko 148 000 litara vode. [23]
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5.NACIONALNI I MEDUNARODNI KONTEKST VODNE POLITIKE

U mnogim dijelovima svijeta, opstanak vitalnih ekosustava, sigurnost i zdravlje ljudi te
sveukupni druStveno-ekonomski razvoj sve su viSe naruseni negativnim promjenama u
kolic¢inskom 1 kvalitativnom stanju vodnih resursa. Te promjene nastale su pod utjecajem
ljudskih aktivnosti i njima induciranih prirodnih ¢imbenika. Kako bi se suocili s tim
izazovima, ocuvanje obnovljivih i neobnovljivih zaliha vodnih resursa postalo je kljucni

prioritet na medunarodnoj razini.

Prepoznajuéi vaznost ocuvanja vode, medunarodna zajednica je ukljucila pitanje vode u sve
relevantne razvojne dokumente i akcije. Nacionalne politike su takoder usmjerene prema
ovom pitanju, prepoznaju¢i vodu kao nezamjenjiv resurs i kljucni ¢imbenik u postizanju

odrZivog razvoja.

Vodna politika odrazava se u gotovo svim podrucjima i razinama vodenja javnih politika.
Ona se povezuje s poljoprivredom, industrijom, energetikom, urbanim razvojem, okoliSem
1 drugim sektorima. Potreba za zaStitom i poboljSanjem kvalitete vode, kao 1 ocuvanjem

njezine dostupnosti za buduce generacije, postala je imperativ koji nadilazi granice drzava.

Kroz suradnju na medunarodnoj razini, drzave se trude zajedno raditi na rjeSavanju vodnih
izazova. Ovo ukljucuje razmjenu znanja, tehnologija i najboljih praksi, kao 1 poticanje
odrzivog koriStenja vodnih resursa. Globalni dogovori poput Agende 2030 za odrZivi razvoj,
Okvirne konvencije Ujedinjenih naroda o promjeni klime i1 Okvirne direktive o vodama
Europske unije, takoder prepoznaju vaznost upravljanja vodnim resursima za postizanje

ciljeva odrzivosti.

Na nacionalnoj razini, implementacija vodne politike zahtijeva jaCanje zakonodavstva i
institucionalnih kapaciteta, uklju¢ivanje dionika u donoSenje odluka, kao i1 osiguravanje
odgovarajucih sredstava za provedbu mjera. Voda je klju¢ni resurs koji utjeCe na sve aspekte
drustva, te je integralno upravljanje vodama od vitalne vaznosti za odrzivi razvoj i

blagostanje ljudi na globalnoj razini.
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5.1. Okvirna direktiva o vodama

Okvirna direktiva o vodama (ODV) jedan je od najznacajnijih alata vodne politike
dana$njice. Donesena je 23. listopada 2000. godine od strane Europske unije s ciljem
postizanja odrzivog upravljanja vodnim resursima na podrucju EU. Direktivom su utvrdeni
nacini kojima je potrebno gospodariti vodama kako bi se poboljsala kvaliteta 1 stanje
povrsinskih 1 podzemnih voda, smanjila onec¢iS¢enja u vodnim tijelima 1 postigla obnova

ekosustava. Kljucne tocke koje Direktiva zahtjeva jesu:

e Drzave Clanice trebaju odrediti pojedinacne rijecne slivove na svom podrucju i
imenovati tijela za upravljanje tim slivovima u skladu s pravilima EU-a.

e Nacionalna tijela moraju analizirati znacajke svakog rije€nog sliva i postaviti
referentne uvjete za svaku vrstu vodnog tijela kako bi se kvalificirao njihov status
(npr. dobrog stanja).

e Nacionalna tijela trebaju analizirati utjecaj ljudskih aktivnosti na vodne resurse te
procijeniti ekonomske aspekte koristenja vode.

e Tijela za upravljanje slivovima moraju pratiti stanje vode u svakom slivu kako bi se
utvrdile promjene i identificirali problemi.

e Nacionalna tijela trebaju registrirati zasticena podrucja, ukljucujuéi ona koja se
koriste za vodu za pice, te izraditi 1 provoditi planove upravljanja rije¢nim slivovima
kako bi se sprijecilo pogorSanje povrSinske vode, zastitile 1 poboljSale podzemne
vode te sacuvala zaStiena podrucja.

e Nacionalna tijela trebaju osigurati da se troskovi za vodne usluge povrate kako bi se
resursi koristili u¢inkovito te kako bi onecis¢ivaci snosili odgovornost i placali za
negativne ucinke na vodne resurse.

e Tijela za upravljanje slivovima trebaju osigurati pruzanje javnih informacija 1
provoditi konzultacije o svojim planovima upravljanja kako bi se ukljucila javnost 1

dionici u procese donoSenja odluka vezanih za vodne resurse.

Okvirna direktiva o vodama daje samo okvire za osnovna nacela. Njezin naglasak leZi na
postavljanju okvira za osnovna nacela odrzive politike upravljanja vodama u Europskoj
uniji, a svaka zemlja ¢lanica, ukljucuju¢i Hrvatsku, obvezna je prenijeti ODV u svoje
nacionalno zakonodavstvo. No, klju¢na karakteristika Okvirne direktive o vodama je Sto

ostavlja slobodu svakoj drzavi ¢lanici Europske unije da odabere mehanizme i specifi¢ne
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mjere potrebne za postizanje ,,dobrog stanja" vodnih tijela. To znaci da svaka drzava ima
odgovornost utvrditi i implementirati konkretne akcije i planove kako bi se postigli ciljevi

direktive na njihovom podrucju.

Clanice su, u skladu direktive, do 2009. godine morale pripremiti planove upravljanja
vodama te ih svakih Sest godina dopunjavati. Planovi moraju sadrzavati konkretne i jasno
definiranje ciljeve za zaStitu voda, a proces provedbe mora biti transparentan. U skladu s
ODYV, Europska komisija redovito prati provedbu planova i zahtijeva izvjestaje o rezultatima.

[26]

5.2. Zakon o vodama

U Republici Hrvatskoj upravljanje vodnim resursima regulirano je Zakonom o vodama koji
je uskladen s Okvirnom direktivom o vodama i ostalim prate¢im vodnim direktivama. U
skladu s odredbama Zakona o vodama, Republika Hrvatska je podijeljena u Cetiri vodna

podrugja radi u¢inkovitog upravljanja vodama. Ta Cetiri vodna podrucja su:
1. Vodno podrucje sliva Save
2. Vodno podrugje slivova Drave 1 Dunava
3. Vodno podrucje primorsko-istarskih slivova
4. Vodno podrucje dalmatinskih slivova

Granice ovih vodnih podru¢ja utvrdene su uzimajuci u obzir vododijelnice slivova rijeka
Save, Drave, Dunava 1 Jadranskog mora, uz manje iznimke. Ova podjela omogucava
prilagodeno upravljanje vodama na razli¢itim geografskim podrucjima. Kao manje
teritorijalne jedinice za upravljanje vodama, definirana su slivna podruc¢ja. Svako slivno
podrucje obuhvaca jedan ili viSe slivova manjih vodotoka. Ova podjela temelji se na
povezanosti vodnih problema, karakteristika vodnog sustava te ekonomskih uvjeta.
Republika Hrvatska ima ukupno 34 slivna podrucja kojima upravljaju 32 vodnogospodarske
ispostave te Vodnogospodarski odjel za slivno podrucje Grada Zagreba, sve pod okriljem
Hrvatskih voda. Ova organizacija omogucava precizno uskladivanje upravljanja vodama s
lokalnim uvjetima i potrebama, osiguravaju¢i optimalno iskoriStavanje vodnih resursa te

zastitu vodnih ekosustava u svakom specificnom podrucju Republike Hrvatske.
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Prema Zakonu o vodama ciljevi upravljanja vodama obuhvacaju:

1. Osiguranje dovoljnih i zdravstveno ispravnih koli¢ina vode za ljudsku potrosnju,

¢ime se Stiti zdravlje ljudi.

2. Osiguranje potrebne koli¢ine vode odgovarajuce kakvoce za razli¢ite gospodarske i

osobne potrebe, omogucujuéi odrzivu upotrebu vodnih resursa.

3. Zastita ljudi i njihove imovine od poplava i drugih potencijalno Stetnih djelovanja

vode, s ciljem smanjenja rizika i Steta.

sacuvala imovina, te ocuvali vodni i ekosustavi koji ovise o vodi.

Ovi ciljevi upravljanja vodama objedinjuju sve kljucne aspekte zastite, odrzivog koriStenja
i upravljanja vodama. Oni isti¢u vaznost osiguravanja Ciste i dostatne vode za potrebe ljudi
1 gospodarstva, kao 1 nuZnost zastite od poplava 1 drugih prijetnji. Osim toga, oCuvanje
kvalitete vodnih ekosustava takoder je istaknuto kao klju¢ni cilj kako bi se osigurala

ravnoteza i dugoro¢na odrzivost vodnih resursa i okolisa. [27]

5.3. Strategija upravljanja vodama

Na temelju ¢lanka 20. stavka 2. Zakona o vodama Hrvatski sabor 2008. godine donio je
Strategiju upraviljanja vodama. Strategija upravljanja vodama predstavlja klju¢ni strateski
dokument za vodne djelatnosti u Republici Hrvatskoj. Ovaj dokument postavlja dugorocne
ciljeve nacionalne politike u upravljanju i zastiti voda. Glavni cilj Strategije je ostvariti
cjelovit 1 uskladen vodni reZim na cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Plan upravljanja
vodnim podru¢jima, kao osnovni instrument za postizanje ciljeva upravljanja 1 zastite voda,
donosi se za Sestogodi$nje razdoblje. Ovaj plan mora biti uskladen s obvezama i rokovima
proizaslim iz brojnih EU direktiva, te je vremenski uskladen s planovima ostalih drzava

¢lanica EU. [28]
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5.4. Plan upravljanja vodnim podrudjima

Plan upravljanja vodnim podruc¢jima (2022. - 2027.) izraden je na temelju Zakona o vodama
(,,Narodne novine®, br. 66/19., 84/21. 1 47/23.). Planom upravljanja vodnim podrucjima
propisani su dokumenti upravljanja vodama, plan upravljanja vodnim podrucjima i plan
upravljanja rizicima od poplava. Donosi se za razdoblje od Sest godina, nakon cega se
mijenja i dopunjuje za narednih Sest godina. Donosi ga Vlada Republike Hrvatske i

objavljuje u Narodnim novinama.

Jedan od glavnih izazova upravljanja prirodnim resursima jesu klimatske promijene te je u
sklopu Plana upravljanja vodnim podrucjima donesena i Strategija prilagodbe klimatskim
promjenama za razdoblje do 2040. godine s pogledom na 2070. godinu. Provedene analize
utjecaja klimatskih promjena pokazuju da ¢e se ekstremno male i ekstremno velike vode

pojavljivati sve ¢eSée te ¢e se temperatura povecati za 1,5 do 2 stupnja.

Plan upravljanja vodnim podrucjima 2022. - 2027. podrzava cetiri klju¢na razvojna smjera

Republike Hrvatske do 2030. godine:

1. Implementacija reforme u vodnokomunalnom sektoru i ulaganje u razvoj
infrastrukture, te unaprjedenje poslovanja javnih isporucitelja vodnih usluga
doprinijet ¢e vecoj odrzivosti ovog sektora koji znacajno utjece na zaposljavanje oko

8.400 ljudi.

2. Ulaganje u aktivnosti koje smanjuju rizik od poplava, te postavljanje visih standarda
sigurnosti 1 otpornosti stanovnistva na krizne situacije (poput prioritetnih ulaganja u
sanaciju 1 rekonstrukciju gradevina obrane od poplava na podrucjima pogodenim

potresima), povecava otpornost poljoprivrede i cijelog drustva na krizne situacije.

3. Ulaganje u aktivnosti koje smanjuju rizik od poplava, posebno kroz promociju
"zelenih infrastrukturnih" rjeSenja za smanjenje rizika od poplava 1 revitalizaciju
podrucja znacajno doprinosi zastiti i o€uvanju prirodnih resursa, ¢ime se ostvaruje

vazan korak prema zelenoj tranziciji.

4. Ulaganje u aktivnosti koje smanjuju rizik od poplava na cijelom podrucju Republike
Hrvatske, na okoliSno prihvatljiv nacin, stvara jedinstveni visi standard zaStite
stanovniStva 1 gospodarstva od poplava. Time se osigurava temelj za ravnomjeran

regionalni razvoj, kako bi svi dijelovi zemlje imali jednaku moguénost prosperiteta.
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Plan upravljanja vodama u nadleznosti je Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja,
tocnije Uprave vodnog gospodarstva i zaStite mora. Ministarstvo predlaze Plan na
prihvacanje Vladi Republike Hrvatske nakon usuglasavanja plana s drugim tijelima i
susjednim drzavama. Hrvatske vode su izvrsno tijelo zaduzeno za provedbu i izradu Plana
prema idejama Ministarstva. Hrvatske vode takoder obavjestavaju i informiraju javnost i
Europsku komisiju, ali se i konzultiraju s istima. Monitoring i priprema podloga
vodnogospodarskog planiranja u nadleznosti je Instituta za vode ,,Josip Juraj Strosmayer*.
U obavljanju 1 provedbi Plana, uz ve¢ spomenute, sudjeluju i druga, pomocna tijela te
znanstvene i struéne institucije. Nadalje, vije¢e za vodne usluge je neovisno drzavno tijelo i

nadzire cijene i naknade vodnih usluga (slika 10).

Medunarodna suradnja u upravljanju vodama regulirana je kroz niz medunarodnih ugovora,
konvencija i sporazuma u podru¢ju voda, koji Cine sastavni dio pravnog okvira za
upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj. Ovi medunarodni instrumenti omogucavaju
uskladivanje politika, aktivnosti i pristupa vezanih uz vodne resurse s medunarodnim
normama i standardima, omogucuju suradnju 1 koordinaciju s drugim zemljama,
prekograni¢nim vodnim tijelima i organizacijama u cilju zastite i odrzivog upravljanja
vodnim resursima. Oni se bave razli¢itim aspektima vodnih resursa kao $to su kvaliteta vode,
upravljanje rijekama, prekogranicne rijeke i slivovi, zastita ekosustava i1 bioraznolikosti,
prevencija poplava i suSa te mnogi drugi. Ovi medunarodni ugovori i sporazumi ¢esto se
temelje na principima uzajamne koristi, dijeljenju informacija, rjeSavanju sporova i
zajednickim ciljevima ocuvanja 1 odrZivog koriStenja vodnih resursa. Kroz suradnju s
drugim drzavama 1 organizacijama, Republika Hrvatska doprinosi globalnim naporima za

ocuvanje vodnih resursa, zastitu okoli$a i osiguravanje sigurne i odrzive buduénosti. [29]
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Viada Republike Hrvatske

Pribvaéanje Plana upravijanja vodnim podruéjima

Ministarstvo gospodarstva | odriivog razvoja
# Politikavoda

» Faitita prirode

» Energetska politika

* Lipravni nadzor

» Izdavanje okolidnih dozvola industriji

Ministarstvo poljoprivrede
# Poljoprivredna politikai
ruralni razvoj
 Ribarstvo i akvakultura

Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i
driavne imovine
® Politika prostornog
planiranja

Ministarstvo mora, prometa
i infrastrukture
* Plovidba

» Upravljanje vodama i izdavanje vodoprawnih
akata

# Upravljanje monitoringom voda (Institul za vode
wJosip Juraj Strossmayer”

» MNadror nad navodnjavanjem i vodnim uslugama

* [zvjettavanje Europskoj komisiji

= Faitita od poplava

Planiranje:

= Analiza pritisaka i utjecaja

* Ekonomska analiza

# Procjena stanja povriinskih i podzemnih voda
* Priprema plana upravljanja vodnim podrudjima

Hrvatske vode

Zupanije i gradovifopéine

# Priprema Plana upravijanja rizicima od poplava
(prethodna procjena, karte opasnosti | rizika)

® Vlasnici javnih tvrtki za pruZanje vodnih usluga
® Utvrduju podrudja za kupanje

# Priprema programa mjera

» Koordinacija provedbe i provedba odredenih
mijera

» Sudjelovanje javnosti

Ostali dionici
» Provedba programa mjera

Slika 10:Organigram kljucnih tijela za upravljanje vodama i izradu Plana upravljanja vodnim
podrucjima
Plan upravljanja vodama podrazumijeva upravljanje povrSinskim i podzemnim vodama.
Podzemne vode su sve vode koje se nalaze ispod povrsine tla te su u izravnom dodiru s
povrsSinom tla ili podzemnim slojem. Podzemnim vodama tesko je upravljati zbog teskoce u
pracenju njihovih tokova. Razlikuju se aluvijalni 1 kr§ki vodonosnici te je svaki specifi¢an i
zahtjeva razliCite nacine upravljanja. Poplave uzrokovane podzemnim vodama
karakteristi¢ne su za krSka podrucja zbog slabe sposobnosti kr§a za akumuliranje vode te
njegove velike propusnosti. Zbog velike propusnosti krskih vodonosnika, Strategija
upravljanja vodama prepoznaje kako ispuStanja oneciS¢ujucih tvari u podzemlje nisu
dozvoljena, osim u iznimnim slu¢ajevima kada se ispusta proc¢iS¢ena otpadna voda.
Strategija nalaze 1 monitoring stanja podzemnih voda kako bi ostvarila uvid u kakvocu
podzemnih voda, to¢nije njihovo kemijsko stanje. Kemijsko stanje podzemnih voda definira
se kao dobro ili loSe. LoSe stanje najcesce je povezano sa zaslanjanjem podzemne vode ili
prevelikom koli¢inom nitrata. Podzemne vode ocjenjene kao loSe, ne mogu se koristiti u
vodoopskrbi i u cilju je da se u bliskoj buduénosti njihova kvaliteta poboljsa. Osim kvalitete,
prati se i kvantiteta podzemnih voda koja je na cijelom vodnom podrucju Republike

Hrvatske zadovoljavajuca.

U sklopu Plana upravljanja vodama, takoder se provode i procjene rizika postizanja

okolisnih ciljeva koje sluze kako bi se preliminarno uocila moguca podrucja na kojima bi se
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moglo narusiti koli¢insko ili kemijsko stanje podzemnih voda te se takvo stanje pokusava
sprijeciti.

U skladu sa Strategijom upravljanja vodama i Planom upravljanja vodnim podrucjima,
identificiraju se klju¢ni investicijski projekti u podruc¢ju upravljanja i zastite vodnih resursa.
Ovi projekti obuhvacdaju predvidene modalitete, vremenski okvir, nositelje, red prvenstva i
pracenje provedbe. Svi navedeni dokumenti ¢ine stratesku 1 plansku okosnicu upravljanja
vodnim resursima u Republici Hrvatskoj (slika 11.). Stoga je od vitalne vaznosti redovito 1
sustavno pratiti provedbu mjera i politika koje proizlaze iz ovih dokumenata. Takoder,
periodicki je nuzno azurirati sadrzaje tih dokumenata u skladu s novim saznanjima o

nacionalnoj vodnoj problematici, medunarodnim obvezama ili razvojnim potrebama. [29]

STRATEGIIA UPRAVLIANIA VODAMA
HRVATSKI SABOR
Zakon o vodama

4

PLAN UPRAVLIANIA VODNIM PODRUCIIMA
WLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Zakon o vodama STRATESKA PROCIENA UTIECAJA NA
OKOLIS PLANA LIPRAVLIANIA VODMIM
PODRUCIIMA
Upravljane stanjem voda Upravijanje rizscima od po|
P
VIZEGODIENI| PROGRAMI GRADNIE
Zakon o vodama
STRATESKA PROCIENA UTIECAIA O E—— e . i STRATESKA PROCIENA UTIECAIA
PROGRAMA NA OKOLIS o 'E‘c-::ih r: “'_ui'r': - . = PROGRAMA NA OKOLIS
Zakon o zakit okoliSa ST I ' Zakon o zatiiti okolia
~
FINANCLISKI PLAN HRVATSKIH VO DA FLAN UPRAYVLIANIA VODAMA
( VLADA REPUBLIKE HEVATSKE UPRAVNO VIECE HRVATSKIH VODA
Zakon o vodama Zakon o vodama

Slika 11. Planski dokumenti upravljanja vodama
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6.INTEGRALNO UPRAVLJANJE NA PRIMJERU HRVATSKIH VODA

Hrvatske vode, kao pravna osoba za upravljanje vodama u Republici Hrvatskoj, zaduzene
su za upravljanje vodama prema nacelu jedinstva vodnog sustava i odrzivog razvitka kojim
se zadovoljavaju potrebe sadasnjih, ali i buduc¢ih generacija. Upravljanje vodama mora biti
prilagodeno globalnim klimatskim promjenama, a voda se S§titi prema nacelu
predostroznosti, to jest, poduzimanjem preventivnih mjera ili otklanjanjem Stete nanijete
okoliSu na mjestu nastanka. KoriStenje voda koje prelazi granice opéeg koristenja, kao 1
svako naruSavanje stanja voda, zahtijeva placanje naknade prema obujmu upotrebe i stupnju
utjecaja na promjene u stanju vodnih tijela. Ovo se postize pridrzavajuci se ekonomske
procjene vrijednosti voda, troskova koriStenja 1 zastite vodnog okoliSa te drugih aspekata
okolisa. U sklopu aktivnosti koje se odnose na o¢uvanje, zastitu i uporabu voda, nadlezni
organi ili pravne osobe, u skladu s Zakonom o vodama, donose odluke §to blize mjestima

gdje voda dolazi pod utjecaj ili se koristi.

Temeljni principi u odnosima s tre¢im stranama pocivaju na profesionalnom, nepristranom
i dostojanstvenom postupanju. Primjena stru¢nog znanja na nacin koji pomaze tre¢im
stranama u ostvarivanju njihovih prava provodi se u skladu s principom zakonitosti i
obvezom zaStite javnog interesa. Postupanje prema svima jednakom mjerom, bez ikakve
diskriminacije ili preferiranja temeljenog na dobi, nacionalnosti, etnickom ili socijalnom
podrijetlu, jeziku, rasi, politickim ili vjerskim uvjerenjima, invaliditetu, obrazovanju,
druStvenom statusu, spolu, bracnom 1ili obiteljskom stanju, seksualnoj orijentaciji ili bilo
kojoj drugoj osnovi, zajednicko je nacelo. Posebna paznja se pridaje osobama s invaliditetom
1 drugim osobama s posebnim potrebama kako bi se osigurala njihova jednakopravna i

poStena obrada. [1,27,30]

6.1. Financiranje

Financiranje Hrvatskih voda, uredeno temeljem Zakona o financiranju vodnog
gospodarstva, ostvaruje se izvornim sredstvima Hrvatskih voda i fiskalnim sredstvima na
drzavnoj i lokalnoj razini. Izvorni prihodi su prihodi koji se ostvaruju uplatama korisnika

vodnog sustava a ukljucuju: vodne doprinose, naknade za koristenje, zastitu 1 uredenje voda,
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naknade za vadenje pijeska i §ljunka, naknade za melioracijsku odvodnju i navodnjavanje.
Trenuta¢ni model financiranja vodnog gospodarstva temelji se na namjenskim vodnim
naknadama (kao Sto su vodni doprinos i naknada za uredenje voda) kako bi se osigurala
gradnja vodnih gradevina unutar sustava zastite od poplava. Osim toga, ovaj model dopusta
moguénost sufinanciranja putem drzavnog proracuna Republike Hrvatske te iz drugih
izvora, bilo da su domaci ili strani (slika 12.). Ovakav holisti¢ki pristup financiranju
omogucuje adekvatna sredstva za izgradnju infrastrukture potrebne za obranu od poplava te
istovremeno otvara mogucnosti za raznolike izvore financiranja radi osiguranja dugoro¢ne
odrzivosti 1 u€inkovitosti vodnog gospodarstva. Naknada za uredenje voda prikuplja se i
rasporeduje temeljem principa solidarnosti, te se plac¢a na nekretnine kojima ste vlasnik ili
posjednik. Sredstva prikupljena putem ove naknade usmjeravaju se prema cilju zajednicke
odgovornosti, a to ukljucuje financiranje aktivnosti poput obrane od poplava u Republici
Hrvatskoj. Takoder, sredstva se koriste za izgradnju infrastrukture za melioraciju, koja
znacajno doprinosi unapredenju poljoprivrednog zemljista. Nadalje, sredstva se usmjeravaju
kako bi se podmirili troSkovi upisa javnog vodnog dobra u katastar i zemljiSne knjige, ¢ime
se osigurava transparentna evidencija i zaStita vodnih resursa za buduce generacije. Hrvatske
vode isticu se iznimno uc¢inkovitim poslovanjem, buduéi da koriste svega 5% prikupljenih
prihoda od vodnih naknada za vlastite operacije. Ova iznimno niska stopa alokacije sredstava
vlastitom poslovanju pokazuje visoku razinu efikasnosti, Sto ¢ak nadmasuje standarde koje
primjenjuju mnoga privatna poduzec¢a. Ovakav uspjeSan pristup upravljanju financijama
dodatno potvrduje predanost Hrvatskih voda u osiguranju odrzivosti vodnih resursa te

pruzanju kvalitetnih usluga za gradane. [31]
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Slika 12: Prikaz strukture ostvarenih prihoda Hrvatskih voda u razdoblju 2013.-2020.
6.2. VEPAR

Kao jedan od glavnih problema upravljanja vodama, kako u svijetu, tako i u Republici
Hrvatskoj, jesu problemi s poplavama i njihovim katastrofalnim uc¢incima. Tradicionalni
nacin upravljanja vodama prepoznao je betonizaciju korita rijeka kao rjeSenje u borbi s
poplavama. Betoniranjem obrambenih zidova i odljevnih kanala sputavaju se prirodna korita
rijeka i stvaraju se uskih vodotoci. Takav nacin upravljanja vodama kratkoro¢no je rjesenje
problema, no veéi povratni periodi uzorkuju veée vodne valove koji na takvim, suvise
uredenim vodotocima, uzrokuju poplave. Takva siva infrastruktura stvara previse
nepropusnih povrsina €iji ucinci do izraZaja najvise dolaze u urbanim podrucjima jer su tamo
posljedice poplava najuocljivije. Takav nac¢in gradnje 1 upravljanja vodama doveo nas je do

trenutka u kojem svaka veca kiSa uzrokuje poplave (slika 13.). [32,33]
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Slika 13: Karta opasnosti od poplava male, srednje i velike vjerojatnosti

Projekt VEPAR (vodno ekolosko pracenje, analize i rjeSenja) jest projekt koji je sufinanciran
sredstvima Europskog fonda za regionalni razvoj ¢iji je cilj unaprjedenje negradevinskih
mjera upravljanja rizicima od poplava. Projekt provode Hrvatske vode, a Drzavni
hidrometeoroloski zavod je partner projekta. 80% projekta financira EU, dok ostatak
osiguravaju partneri 1 dionici vlastitim sredstvima. Provedba projekta VEPAR predstavlja
kratkoro¢nu komponentu Programa upravljanja rizicima od poplava u RH i o¢ekuje se da ¢e
se nestrukturalnim mjerama rizik od poplava smanjiti za 7%. Cilj Programa jest da se do
kraja 2023. godine zastita od poplava na vodama I. 1 II. reda uzdigne do 87%, a do 2038. do
100%. Strategija istice da veci broj predloZenih mjera spada u kategoriju nestrukturnih
mjera, koje obuhvacaju administrativne, politi¢ke, zakonodavne, tehnicke i1 planske
intervencije, kao 1 mjere usmjerene na podizanje svijesti o potrebi prilagodbe klimatskim

promjenama te prikupljanje podataka, pracenje 1 istrazivanje. S druge strane, manji broj
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mjera svrstava se u kategoriju strukturnih mjera, koje ukljucuju fizicke zahvate kako bi se
smanjili potencijalni uc€inci klimatskih promjena. Kada je rije¢ o smanjenju rizika od
poplava, ove strukturne mjere podrazumijevaju izgradnju, rekonstrukciju i proSirenje
postojecih sustava za zaStitu od vode, uz naglasak na pruzanju prostora rijekama i
iskoriStavanju prirodnih retencija, to jest, naglasak je na izgradnju zelene infrastrukture.
Osim toga, ove mjere obuhvadaju i izgradnju sustava za koriStenje voda, zastitu voda te
viSenamjenske hidrotehnicke sustave koji su prilagodeni novim klimatskim uvjetima.
Strategija prilagodbe stavlja naglasak na kombinaciju nestrukturnih i strukturnih mjera kako
bi se postigla cjelovita i u¢inkovita prilagodba na klimatske promjene te smanjio rizik od
potencijalnih negativnih utjecaja poput poplava. Hrvatske vode zaduzene su za provedbu
mjera, planiranje i organizaciju, dok je Drzavni hidrometeoroloski zavod zaduzen za
redovito motrenje i prikupljanje hidroloSkih i meteoroloskih pojava, mjerenje protoka i

izradu prognoza te dostavu svih raspolozivih podataka. [33]
U sklopu projekta VEPAR aktivnosti su podijeljene na potprojekte 1 ukljucuju:

e prikupljanje i analiziranje podataka za upravljanje rizicima od poplava

e unaprjedenje sustava za prognoziranje poplava i prac¢enje povrSinskih voda
e nabavljanje opreme za neposrednu obranu od poplava

e unaprjedenje sustava za informiranje i educiranje javnosti i dionika

e unaprjedenje centara za upravljanje rizicima od poplava

Projekt VEPAR jedan je od projekta Hrvatskih voda u kojem jasno mozemo ocitati odrednice
integralnog upravljanja. Uklju¢ivanjem dionika kao $to su lokalne zajednice, industrije ili
druge zainteresirane strane u financiranje projekta, iako u malom postotku, poti¢e se
zainteresiranost 1 ukljuenost zajednice u donosSenje odluka. Nadalje, u sklopu projekta
prepoznato je i da je rjeSavanje uzroka problema, kao §to su problem staklenickih plinova
koji su jedan od uzro¢nika globalnog zatopljenja, jedan od koraka prema rjeSavanju glavnog
problema, to jest, problema s poplavama. KoriStenjem inovativnih mjera te pra¢enjem i
evaluacijom dobivenih rezultata osigurava se potrebna koli¢ina podataka potreban za
donosSenje boljih odluka. Takoder, prikupljanje tolike koli¢ine podataka o slivovima i reZimu
teCenja moze nam pomoci u rjesavanje drugih, srodnih problema. Kako bi se javnost jo$
bolje upoznala s na¢inom djelovanja, ali i razlozima ulaganja u projekte kao Sto je projekt
VEPAR, Hrvatske vode i DHMZ objavili su razne letke i broSure s ciljem informiranja

javnosti. Ovakav nacin suocavanja s problemom, koji je sveobuhvatan i na¢in komunikacije
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s javnoScu koji se temelji na transparentnosti, temelj je integralnog upravljanja vodama te je

dokaz integracije hrvatskog upravljackog sustava. [33]
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7. ZAKLJUCAK

Integralno upravljanje vodama, iako jo$ uvijek puno nedostataka, predstavlja superioran
pristup u usporedbi s tradicionalnim metodama. Naglasak na ekoloskoj odrzivosti i
holistickom pristupu €ini ga klju¢nim alatom u suo€avanju s izazovima danaSnjeg svijeta
koji se brzo mijenja. Integriranje ekoloskih, druStvenih i ekonomskih aspekata omogucéava
nam razumijevanje dubokih meduovisnosti i prepoznavanje dugorocnih koristi za sve
dionike. Ipak, vazno je napomenuti da i integralno upravljanje nosi svoje izazove. Ono
zahtijeva vece napore u koordinaciji, suradnji izmedu razli¢itih sektora i organizacija te Cesto
zahtijeva prilagodbe u okvirima ve¢ postojec¢ih sustava. Ova dinamika moze biti izazovna,
pogotovo u uvjetima gdje se donoSenje brzih odluka Cesto zahtijeva. Stoga je klju¢na uloga
transparentnosti, komunikacije 1 strucnosti kako bi se prevladale eventualne prepreke. U
konacnici, dok integralno upravljanje vodama nudi svjetliju budué¢nost u smislu ekoloske
odrzivosti 1 sinergije medu sektorima, nuzno je kontinuirano razmatranje i unaprjedivanje
ovog pristupa kako bi se prevladali izazovi 1 postigla njegova maksimalna ucinkovitost. Tek
kroz kombinaciju inovacije, suradnje 1 mudrosti moZzemo osigurati da vodni resursi budu
ocuvani za buduée generacije, osiguravajuci ravnotezu izmedu ljudskih potreba i ocuvanja

prirodnih ekosustava.

Kljucno je takoder povecati kontrolu nad industrijskim sektorom kako bi se regulirala ne
samo koli¢ina, ve¢ 1 kakvoca vode koju koristi u proizvodnji procesa. Postavljanje strozih
standarda za vodoopskrbu 1 zbrinjavanje otpadnih voda moZe znacajno doprinijeti o€uvanju
vodnih resursa. Takoder, potrebno je podrzati razvoj inovativnih tehnologija koje omogucuju
ponovno koriStenje i prociS¢avanje vode, ¢ime se smanjuje potreba za novoizgradenim

infrastrukturnim objektima.

Medutim, dok se zahtijevaju promjene na razini industrije i institucija, isto tako je vazno da
svatko od nas preuzme odgovornost. Promisljeno upravljanje vodnim resursima zahtijeva 1
smanjenje vlastitog vodenog otiska. Svaki pojedinac moze doprinijeti ovom cilju kroz male,
ali znacajne korake kao $to su smanjenje potroSnje vode u svakodnevnim aktivnostima,
recikliranje 1 racionalnije koriStenje ku¢anskih aparata koji troSe vodu. Edukacija 1 podizanje
svijesti 0 o¢uvanju vode igraju klju¢nu ulogu u ovom procesu, poticuéi kolektivnu svijest o

vaznosti ovog resursa.

51



Samo kroz koordinirane napore na svim razinama mozemo stvoriti ¢vrstu osnovu za
integralno upravljanje vodama. Uz usmjerenost na regulaciju i kontrolu industrije, te osobni
angazman u smanjenju vlastitog vodenog otiska, mozemo ostvariti znacajan doprinos u

ocuvanju ovog klju¢nog resursa za sadasnje 1 buduce generacije.
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